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“Pour une nouvelle politique 
environnement-santé…”

Pierre BIOT
Expert environnement-santé

Hector- LLN- 04/10/2003
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De l’international au local

• L’OMS à Jo’bourg
• L’OMS Europe
• Les Conférences ministérielles environnement -

santé de l’OMS Europe
• Conclusions
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L’OMS à Jo’bourg
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L’OMS Europe
• Albania, Andora, Armenia,

Austria, Azerbaijan, Belarus,
Belgium, Bosnia and 
Herzegovina, Bulgaria, Croatia,
Czech Rep., Denmark, Estonia,
Finland, France, Georgia,
Germany, Greece, Hungary,
Iceland, Ireland, Israel, Italy,
Kazakstan, Kyrgyzstan, Latvia,
Lithuania, Luxembourg, Malta, 
Monaco, Netherlands, Norway,
Poland, Portugal, Republic of
Moldova, Romania, Russian 
Federation, San Marino,
Slovakia, Slovenia, Spain,
Sweden, Switzerland, Tajikistan,
The Former Yugoslav Republic
of Macedonia, Turkey,
Turkmenistan, Ukraine, United 
Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland, Uzbekistan,
Yugoslavia.



5

SPF Santé Publique, Sécurité de la Chaîne alimentaire et Environnement
Direction générale Environnement

Les 4 Conférences ministérielles 
environnement-santé 

de l’OMS Europe

• 1989 : reconnaissance des liens env-santé
• 1994 : collaboration entre les acteurs env-santé
• 1999 : thématiques prioritaires “transports et eau”
• 2004 : groupe cible prioritaire “enfants”
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1989 : Les liens entre environnement  
et santé
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Documents de référence

• Charte Env-santé, OMS Europe, 1989
• Le 6ième Programme d’action européen pour 

l’environnement, UE, 2000-2010
• Le Programme d’action européen pour la santé, 

UE, 2003-2008
• Stratégie environnement-santé, EU, 2003
• Etude sur l’impact des facteurs 

environnementaux sur les pathologies, OMS 
Europe, 2003, in press
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Intérêt d’une réflexion internationale

• Certaines pollutions « sans frontières »
• Observations statistiques « critiques »
• Partage de connaissances
• Collaborations de recherches
• Transfert d’expériences « succès ou échec »
• Economie d’investissement pour atteindre les 

mêmes buts
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1994 : Collaboration entre 
environnement et santé

• NEHAP (National 
environment and health 
action plan)

– Axe vertical : De 
l’international au local

– Axe horizontal : De 
l’environnement et de la 
santé aux autres politiques TRANSVERSALITE au sein d’un même niveau
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  entre les niveaux

International

Union européenne

Belgique : Autorité fédérale-
Régions-Communautés

Provinces

Communes

Population



11

SPF Santé Publique, Sécurité de la Chaîne alimentaire et Environnement
Direction générale Environnement

Les acteurs du NEHAP

L’Autorité fédérale

La Région de Bruxelles-CapitaleLa Région Wallonne

La Communauté Française La Communauté Flamande 

La Commission

Communautaire

Française

(COCOF)

La Commission

Communautaire

Commune

(CCC-GGC)

La Région

Flamande
La Commission

Communautaire

Flamande (VGC)

La Communauté 
Germanophone
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Document I : un cadre
de référence

divisé en 7 chapitres, 300 pg

Document III : des
Recommandations

Sous forme de plan cadre,15 pg

Document II : une analyse
Analyse et conclusions, 15 pg

POURQUOI UN PLAN ?

AVEC QUI ?

Quels sont les contextes ?

Ch 1. Contexte 
international

Ch 2. Contexte 
Institutionnel

Ch 3. Contexte 
scientifique 

Ch 4. Description 
des outils

Ch 5. Description 
des politiques

Ch 6. 
Identification des 

publics cibles

COMMENT GERER 

LES RISQUES ? 

Quels sont les outils, 
Comment et où les utiliser ?

Ch 7. Partenariats 
internationaux

Document IV : l’information, un site web

Les documents 
du NEHAP
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2. Base de données

1. Collaboration

3. Recherche

4. Prévention

5. Information

6. Formation

7. Sensibilisation

ROLE DE 
CONCERTATION
üActions communes dans 
le cadre du NEHAP

ROLE D’INFORMATION
üActions propres à 
chaque niveau de pouvoir

Cellule environnement-santé

üAutres niveaux de pouvoir
üUnion européenne
üInternational

Les recommandations du NEHAP
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Mise en œuvre du NEHAP

• En Flandre
– Mise en place d’une politique environnement-santé suite à des 

débats parlementaires en 2001
– http://www.milieu-en-gezondheid.be

• En Wallonie
– Création d’une plate-forme environnement-santé en avril 2003
– http://environnement.wallonie.be

• En Région Bruxelles Capitale
– Interface santé-environnement depuis 1999
– http://www.ibgebim.be

• Pour l’Autorité fédérale
– Cellule environnement-santé depuis 2000
– Site web prévu pour décembre 2003
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Médicaments

Production végétale et 
animale,traitement et 
distribution des denrées 
alimentaires

Professions de santé,
vigilance sanitaire et
bien-être au travail

ISSP

Pasteur
CERVA

CSH

Président et
Comité de 
direction

Organisation des 
Etablissements de Soins

Environnement

Autorité fédérale 
et environnement-santé

Normes de produits

Affaires internationales

Climat

Maitrise des risques

Inspection
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Journée mondiale de la santé
Un numéro spécial consacré aux 

liens entre environnement et santé :

Pour qui ?Pourquoi ? Quand? 
Comment ?

« Dans une équipe dotée

d’une solide formation et très

motivée, nous développons et

diffusons, dans le dialogue,

une politique transparente ,

dynamique et

scientifiquement fondée dont

le but est de garantir et

d’améliorer maintenant et à

l’avenir la qualité de la vie

(hommes, animaux, plantes),

des aliments et de

l’environnement. »



17

SPF Santé Publique, Sécurité de la Chaîne alimentaire et Environnement
Direction générale Environnement

Outil du NEHAP

• Accord de coopération env-santé entrant en 
vigueur en avril 2004
– Les 10 Ministres : CIMES
– Les 10 administrations : cellule env-santé
– Les projets communs

• REC 1 : Collaboration fonctionnelle
• REC 2 : Bases de données
• REC 3 : Recherche
• REC 5 : Information : site web NEHAP, décembre 2003
• REC 7 : Sensibilisation : semaine env-santé en discusssion, 

décembre 2003
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NEHAP : conclusions

• Démarche « top down »
• Décloissonnement des administrations env-

santé 
• Cadre d’actions env-santé
• Communication de projets propres
• Possibilité de projets communs
• Construction progressive dans un dialogue et un 

respect des compétences propres
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1999 : Transport et eau

• Charte Transport env-santé
– Programme pan-européen (PEP) géré par un Comité 

directeur autonome (CEENU-OMS) 
• intégration de l’environnement et de la santé dans la politique 

des transports
• gestion de la demande de transport
• répartition modale et de l’environnement urbain

• Protocole eau-santé
– En cours de ratification dans les parlements 

régionaux, fédéraux et communautaires
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2004 : Les enfants

• Consomme proportionnement plus d’eau, d’air et de 
nourriture

• Absorbe certains contaminants de façon différenciée
• Présente des fenêtres de vulnérabilité spécifiques liées 

aux développements permament de différents systèmes
• Est plus proche du sol et dès lors plus exposé à certains 

polluants
• Subira une plus longue exposition au vu de 

l’allongement des durées de vie
• Est particulièrement vulnérable car sans influence sur 

son présent
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Négociations en cours

• CEHAP (Children environment and health action plan)
– Document de background scientifique
– Engagement des ministres 

• Sur des objectifs au niveau PAN – Européen
• Sur la mise en oeuvre d’actions spécifiques

– Cadre proposant des actions spécifiques pour chacun des 15 
facteurs de risque de l’environnement 

• Air intérieur, air extérieur, distribution d’eau, alimentation, habitation, 
produits chimiques, EMF, UV, bruit, transport, travail…

– Propositions d’outils de partage de connaissance (case study), 
de collecte d’information et de suivi (indicateurs)
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Contribution de l’UE : 
Stratégie env-santé, Juin 2003

• Collaboration entre 3 DG de la Commission
• Développement d’une approche

– Fondée sur la science
– Axée sur les enfants
– Amenant à une prise de conscience
– Utilisant les instruments juridiques
– Prévoyant une évaluation permanente

• Réalisation de plan d’action par cycle
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Contribution de l’UE : 
Plan d’action 2004-2010, Juin 2004

• Ciblé pour l’aspect SANTE sur 
– les maladies respiratoires, l'asthme, et les allergies de l'enfant,
– les troubles du développement neurologique
– les cancers infantiles

• Centré pour l’aspect ENV sur
– Le monitoring intégré 

• PCB, dioxines
• Métaux lourds
• Perturbateurs endocriniens

– Le biomonitoring des enfants

• Identifiant pour l’aspect RECHERCHE
– Les indicateurs env-santé
– Les besoins de recherche
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Conclusions : Pour une nouvelle 
politique environnement-santé…

• Développements suivis 
par les administrations

• Projets réalisables dans 
le cadre du NEHAP

• Demande l’implication 
des « stakeholders » 
dans une étape « bottom 
up »
– Avant juin 2004
– Après juin 2004


